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CAPITULO |

¢NECESITAMOS REALMENTE UNA GUIA?

Alo largo de la segunda mitad del siglo xx, el mundo fue
testigo de un cambio politico extraordinario y sin prece-
dentes. Todas las principales alternativas a la democracia,
o bien desaparecieron, o se transformaron en residuos
exoticos, o se retiraron de la palestra para encerrarse en
sus ultimos baluartes. En anteriores periodos del siglo, los
enemigos premodernos de la democracia —la monarquia
centralizada, la aristocracia hereditaria, la oligarquia apo-
yada en el sufragio restrictivo o exclusivista— ya habian per-
dido su legitimidad a los ojos de gran parte de la humani-
dad. Los principales regimenes antidemocraticos del siglo
—comunismo, fascismo, nazismo— desaparecieron en las
ruinas de una guerra calamitosa o, como la Union Soviética,
colapsaron desde dentro. Las dictaduras militares habian
sido bastante desacreditadas por sus fracasos, particular-
mente en América Latina; alli donde consiguieron sobrevi-
vir, adoptaron una fachada pseudodemocratica.

¢Habia al fin ganado la democracia la disputa por el
apoyo del pueblo a lo largo y ancho del mundo? Dificilmen-
te. Los valores y movimientos antidemocraticos continua-
ron existiendo, frecuentemente asociados al nacionalismo
fanatico o al fundamentalismo religioso. Los gobiernos de-
mocraticos (con diferentes grados de «democracia») exis-
tian en menos de la mitad de los paises del mundo, y abar-
caban a menos de la mitad de la poblacion mundial. Un
quinto de la poblaciéon del mundo vivia en China, que en
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sus cuatro mil anos de eminente historia jamas habia expe-
rimentado un gobierno democratico. En Rusia, que s6lo
habia hecho la transicién al gobierno democratico durante
la altima década del siglo, la democracia era fragil y gozaba
de un débil apoyo. Incluso en paises en los que la democra-
cia habia sido establecida hacia tiempo y parecia asegura-
da, algunos observadores pensaron que estaba en crisis, o
al menos severamente afectada por una disminucién de la
confianza de los ciudadanos en que sus lideres electos, los
partidos politicos y los cargos publicos, pudieran combatir
adecuada y eficazmente cuestiones como el persistente
desempleo, la pobreza, la delincuencia, los programas del
bienestar, la inmigracion, la politica fiscal y la corrupcion.

Supongamos que dividimos los casi doscientos paises
del mundo entre aquellos con gobierno no democratico,
aquellos con gobierno democratico reciente, y aquellos con
gobierno democratico antiguo y relativamente bien estable-
cido. Ciertamente, cada grupo contendra un conjunto de
paises de gran diversidad. Aun asi, nuestra triple simplifica-
cién nos permite comprobar como vistos desde una perspec-
tiva democratica cada uno de los grupos afronta un desafio
diferente. Desde la perspectiva de los paises no democrati-
cos, el desafio consiste en ver si pueden realizar la transicion
a la democracia y como han de hacerlo. Para los nuevos
paises democraticos, el reto es ver si y como pueden ser re-
forzadas las nuevas instituciones y practicas democrdticas o,
como dirian algunos politélogos, si pueden ser consolidadas,
de forma que puedan pasar la prueba del tiempo, el conflic-
to politico y la crisis. Para las viejas democracias, el reto es-
triba en perfeccionar y profundizar la democracia.

En este punto, sin embargo, bien cabria preguntar:
pero ¢qué es lo que entendemos por democracia? :Qué
distingue a un gobierno democratico de otro no democra-
tico? Si un gobierno no democratico hace la transicion a la
democracia, ;hacia dénde se dirige la transicion? ;Cuando
podemos saber si la ha efectuado o no? En lo referente a
las democracias en proceso de consolidacion, ¢qué es exac-
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tamente lo que se consolida? Y ¢qué significa hablar de pro-
fundizar la democracia en un pais democratico? Si un pais
es ya democratico, ;como puede llegar a ser mas democra-
tico todaviar Y asi sucesivamente.

Sobre la democracia se ha discutido una y otra vez a lo
largo de los ultimos dos mil quinientos anos, tiempo sufi-
ciente para aportar un ordenado conjunto de ideas sobre
la misma en el que todos, o casi todos, podrian estar de acuer-
do. El que sea para bien o para mal es ya otra cosa.

Los veinticinco siglos a lo largo de los cuales la demo-
cracia ha sido discutida, debatida, defendida, atacada, igno-
rada, establecida, practicada, destruida, y después reinstaura-
da, no han conseguido, o asi parece, generar un acuerdo
sobre algunas de sus cuestiones fundamentales.

Irénicamente, el mismo hecho de que la democracia
posea una historia tan dilatada, ha contribuido a la confu-
sion y al desacuerdo, pues democracia ha significado mu-
chas cosas distintas para gente diferente en diversas épocas
y lugares. En efecto, durante largos periodos de tiempo de
la historia humana, la democracia desaparecié en la prac-
tica, sobreviviendo apenas como una idea o una memoria
entre unos pocos distinguidos. Hasta hace tan s6lo un par
de siglos —diez generaciones, digamos—, la historia de au-
ténticos ejemplos de democracia era muy breve. La demo-
cracia fue mas un objeto de debate filoséfico que un siste-
ma politico real que pudiera ser adoptado y practicado por
la gente. E incluso en los extranos casos en los que real-
mente existié una «democracia» o una «republica», la ma-
yoria de los adultos no estaban autorizados a participar en
la vida politica.

Aunque, en su sentido mas general, la democracia es
antigua, la forma de democracia de la que principalmente
voy a ocuparme en este libro es un producto del siglo xx.
Hoy hemos llegado a presuponer que la democracia debe
garantizar el derecho de voto a practicamente cualquier
ciudadano adulto. Aun asi, hasta hace unas cuatro genera-
ciones —en torno a 1918, o al final de la Primera Guerra
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Mundial— en toda democracia o republica independiente
que habia existido hasta entonces, una buena mitad de to-
dos los adultos habia sido excluida del pleno derecho de
ciudadania. Eran, desde luego, las mujeres.

Aqui hay, entonces, una cuestion llamativa: si acepta-
mos el sufragio universal de los adultos como requisito de
la democracia, en practicamente todos los paises democra-
ticos habra algunas personas que tendran mds anos que su
sistema de gobierno democratico. La democracia en nues-
tro sentido moderno puede no ser exactamente joven, pero
casi no tiene nada de antigua.

Inmediatamente podra objetarse: sacaso no eran los
Estados Unidos una democracia desde la Revolucién ame-
ricana en adelante —una «democracia en una republica»,
como Abraham Lincoln la denominé? El ilustre escritor
francés Alexis de Tocqueville, después de visitar los Estados
Unidos en 1830, ¢acaso no titulé su conocida obra como De
la democracia en América? Y, en el siglo v a. C. ¢no llamaron
los atenienses a su sistema politico «democracia»? ¢Qué
fue la repuiblica romana sino una forma de democraciar Si
«democracia» hasignificado cosas diferentes en épocas dis-
tintas, ;como podemos llegar a estar de acuerdo sobre lo
que hoy en dia significa?

Podemos proseguir con otras cuestiones: ;por qué, en
todo caso, es deseable la democracia? Y, scuan democratica
es la «<democracia» en paises que hoy calificamos como de-
mocraticos: Estados Unidos, Gran Bretana, Francia, No-
ruega, Australia y muchos otros? Mas aun, ¢es posible expli-
car por qué estos paises son democraticos y otros nor Las
preguntas podrian seguir y seguir.

La respuesta al interrogante del titulo de este capitulo
es, entonces, bastante clara. Si esta interesado en buscar
respuestas a algunas de las preguntas mds bdsicas sobre la
democracia, una guia puede ayudar.

Desde luego, a lo largo de este corto periplo no encon-
traremos respuestas a todas las cuestiones que podriamos
querer plantear. Para que nuestro viaje sea relativamente
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breve y manejable, tendremos que evitar innumerables ca-
minos que quizd pensara debieran ser explorados. Puede
que sea asi, y espero que al final de nuestro recorrido usted
decida emprender esta tarea por si mismo. Para ayudarle,
al final del libro encontrara una breve lista de obras rele-
vantes para facilitarle lecturas sucesivas.

Nuestra travesia se inicia en el principio: los origenes
de la democracia.





